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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

PONENCIAS

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 02 DE 2009
SENADO
por la cual se reglamenta la adecuada y efectiva
participacion de las comunidades afrocolombianas
e indigenas en los niveles decisorios
de la administracion publica.

Doctor

MARCO ALIRIO CORTES

Vicepresidente

Comisioén Primera Constitucional Permanente

Honorable Senado de la Republica

La Ciudad

Respetado doctor:

En cumplimiento a la Ley 5* de 1992, y por encargo
que nos hiciera la Mesa Directiva, paso a rendir po-
nencia para segundo debate en el Senado al Proyecto
de ley niimero 02 de 2009 Senado, por la cual se re-
glamenta la adecuada y efectiva participacion de las
comunidades afrocolombianas e indigenas en los ni-
veles decisorios de la administracion publica, en los
siguientes términos.

CONSIDERACIONES Y OBJETIVO
DEL PROYECTO

Esta iniciativa fue presentada ante la Secretaria del
Senado de la Reptiblica por la honorable Senadora del
Partido Liberal, Piedad Cérdoba.

Su objetivo es potenciar la participacion de las Co-
munidades Negras ¢ Indigenas en los maximos niveles
decisorios y en otros niveles de decision de las Ramas
del Poder Publico y de los Organismos de Control,
como una medida de promocion de la igualdad respec-
to al resto de la poblacion colombiana.

Se trata es de aprovechar las ventajas que confiere la
participacion para equiparar a la poblaciéon marginada
con el resto de la poblacidn, tanto desde el punto de vis-
ta de la insercion de la primera como de la superacion
de los prejuicios y estereotipos de la segunda. Porque,
como expresan Estefania Uriarte y otros en el estudio
titulado ;Las acciones afirmativas en el siglo XXI?

(versidn disponible en Internet), con la diferenciacion
positiva se buscan mejores servicios para los grupos
favorecidos, ya que los profesionales procedentes de
estos grupos entienden y conocen mejor sus problemas.
Cuando ocupen puestos de poder e influencia se podrda
comprender y proteger mejor los intereses de todos los
grupos desfavorecidos.

Al crearse ejemplos vivos de representantes de mi-
norias, que alcanzan posiciones de prestigio y poder,
estos sirven de ejemplo a generaciones mds jovenes,
que ven en sus carreras y realizaciones personales la
sefial de que no existiran obstdaculos para concretar
sus proyectos de vida; y agregan estos autores que /a
accion afirmativa puede ofirecer modelos de conducta
a las comunidades en desventaja, motivandolas. Ade-
mas, el incremento de la participacion de miembros
de grupos desfavorecidos en distintos medios sociales
acabara con los estereotipos y prejuicios que siguen
arraigados en muchas sociedades.

Con palabras similares se pronunci6 la Corte Cons-
titucional en la Sentencia C-371 de 2000, en la cual
reviso la exequibilidad del Proyecto de Ley Estatutaria
sobre participacion adecuada y equitativa de la mujer
en los niveles decisorios de la administracion, conver-
tido luego en la Ley 581 de 2000. Dijo la Corte en esa
ocasion que las medidas de discriminacidén positiva
pretenden remover los obstaculos que impiden la par-
ticipacion, con un doble efecto: uno inmediato, consis-
tente en paliar la subrepresentacion; y otro a mas largo
plazo, de incidir en la transformacion de la mentalidad
incompatible con los propositos de una Constitucion
igualitaria y democratica.

De igual manera el articulo 13 de la Constitucion
establece el derecho a la igualdad, lo que se deduce del
texto normativo, que el Gobierno debe generar politi-
cas mediantes las cuales garantice su ejercicio efecti-
vo, y una de las herramientas juridicas utilizadas son
las acciones afirmativas, las cuales y segun Sentencia
C-932 de 2007 seiiala “Esta corporacion ha sefialado
que una medida afirmativa o de discriminacion positiva
se ajusta a la Constitucion si se logra demostrar que:
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i) Tiene vocacidn transitoria porque con ella no se
pretende perpetuar desigualdades.

ii) Son medidas para corregir tratos discriminato-
rios, por lo que consagran tratos desiguales pero con
justificacion constitucional que intenta terminar una
situacion histdrica, culturales o sociales de tratos dis-
criminatorios.

iii) Son medidas de grupo que deben ser expresa-
mente autorizadas por la ley o por actos administrati-
vos, dependiendo de la situacion concreta...”.

PROPOSICION

Por las razones expuestas a lo largo de la presen-
te ponencia, solicito a los miembros de la Plenaria del
Senado de la Republica dar segundo debate al Pro-
yecto de ley nimero 02 de 2009 Senado, por la cual
se reglamenta la adecuada y efectiva participacion de
las comunidades afrocolombianas e indigenas en los
niveles decisorios de la administracion publica, de
acuerdo al texto Aprobado por la Comisién Primera
del Senado.

Cordialmente,

Samuel Arrieta,
Ponente.

Se autoriza la publicacion del presente informe,

El Presidente,

Samuel Arrieta Buelvas.

El Secretario,

Guillermo Leon Giraldo Gil.

TEXTO APROBADO POR LA COMISION

PRIMERA DEL HONORABLE SENADO

DE LA REPUBLICA AL PROYECTO DE LEY

NUMERO 02 DE 2009 SENADO

por la cual se reglamenta la adecuada y efectiva

participacion de las Comunidades Afrocolombianas

e Indigenas en los niveles decisorios

de la administracion publica.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Finalidad. Esta ley crea los mecanis-
mos y fija los instrumentos para que las autoridades
les den una adecuada y efectiva participacion a las Co-
munidades Afrocolombianas e Indigenas en todos los
niveles de las ramas y érganos del Poder Publico, in-
cluidas las entidades a que se refiere el inciso final del
articulo 115 de la Constitucién, y para que promuevan
esa participacion en las instancias de decision de la so-
ciedad civil.

Para los efectos previstos en esta ley, las comunida-
des raizales del Archipiélago de San Andrés, Providen-
cia y Santa Catalina, se entienden incluidas dentro de
las Comunidades Afrocolombianas.

Articulo 2°. Concepto de mdaximo nivel decisorio.
Para los efectos de esta ley se entiende por “maximo
nivel decisorio” el que corresponde a quienes ejercen
los cargos de la mayor jerarquia en las entidades de las
tres ramas y organos del Poder Publico, en los niveles
nacional, regional, provincial, distrital y municipal.

Articulo 3°. Concepto de otros niveles decisorios.
Para los efectos de esta ley se entiende por “otros nive-
les decisorios” los que corresponden a cargos de libre
nombramiento y remocién de la Rama Ejecutiva, del
personal administrativo de la Rama Legislativa, y de
los demas Organos del Poder Publico, diferentes a los
contemplados en el articulo anterior, y que tengan atri-
buciones de direccion y mando en la formulacion, pla-
neacion, coordinacion, ejecucion y control de las accio-

nes del Estado, en los niveles nacional, departamental,
regional, provincial, distrital y municipal, incluidos los
cargos de libre nombramiento y remocion de la Rama
Judicial.

Articulo 4°. Participacion adecuada y equitativa
de las Comunidades Afrocolombianas e Indigenas.
La participacion de las Comunidades Etnicas en los
niveles decisorios de las entidades sefialadas en los ar-
ticulos 2° y 3° de esta ley se hara efectiva aplicando
por parte de las autoridades nominadoras las siguientes
reglas:

a) A partir del 1° de enero del afio siguiente a la
aprobacion de esta ley, por lo menos el diez por cien-
to (10%) de los cargos de méaximo nivel decisorio se-
ran desempefiados por miembros de las Comunidades
Afrocolombianas o Indigenas.

b) A partir del 1° de enero del afio siguiente a la
aprobacion de esta ley, por lo menos el diez por ciento
(10%) de los cargos de otros niveles decisorios seran
desempefiados por miembros de las comunidades afro-
colombianas o indigenas.

Cinco aflos después de la entrada en vigencia de
esta ley el Ministerio del Interior y de Justicia evaluara
el alcance de lo dispuesto en este articulo y, de ser el
caso, propondra al Congreso un incremento de los por-
centajes aqui previstos.

Paragrafo. El incumplimiento de lo ordenado en
este articulo sera causal de mala conducta, sancionable
con suspension en el ejercicio del cargo hasta por trein-
ta (30) dias. En caso de reincidencia la sancion sera de
destitucion, de conformidad con el régimen disciplina-
rio vigente.

Articulo 5°. Excepcion. Lo dispuesto en el articulo
anterior no se aplica a los cargos proveidos por concur-
so de méritos pertenecientes a las carreras administra-
tiva y judicial y a otras carreras especiales en las que
el ingreso, permanencia y ascenso se basen exclusiva-
mente en el mérito, sin perjuicio de lo establecido en el
articulo 7° de esta ley.

Tampoco se aplica a la provision de los cargos de
eleccion y a los que se proveen por el sistema de ternas
o listas.

Articulo 6°. Nombramiento por sistema de ternas
y listas. Para el nombramiento en los cargos que deban
proveerse por el sistema de ternas se deberd incluir, en
su integracién, por lo menos el nombre de una perso-
na perteneciente a las comunidades afrocolombianas o
indigenas.

Para la designacién en los cargos que deban pro-
veerse por el sistema de listas, la autoridad que las ela-
bore incluira en ellas por lo menos el treinta por ciento
(30%) de miembros de las comunidades étnicas. La
autoridad encargada de hacer la eleccion preferira a las
comunidades étnicas, hasta alcanzar los porcentajes es-
tablecidos en el articulo 4° de esta ley.

Articulo 7°. Participacion en los procesos de se-
leccion. En los casos de ingreso y ascenso en la Ca-
rrera Administrativa, Judicial o Carreras Especiales
de la Administracion Publica en los que la seleccion
se realice mediante concurso de méritos y calificacion
de pruebas, sera obligatoria la participacion de las co-
munidades étnicas en un porcentaje minimo de treinta
por ciento (30%) como integrantes de las autoridades
encargadas de efectuar la calificacion.

Para establecer la paridad se nombraran calificado-
res temporales o ad hoc, si fuere necesario.
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Paragrafo. El incumplimiento de lo ordenado en
este articulo sera sancionado en los términos previstos
en el paragrafo del articulo 4° de la presente ley.

Articulo 8°. Informacion sobre oportunidades de
trabajo. E1 Departamento Administrativo de la Funcién
Publica mantendra actualizada y enviara a las institu-
ciones de educacion superior la informacion sobre los
cargos a proveer en la Administracion Publica, y los
requisitos exigidos para desempeiiarlos.

Articulo 9°. Promocion de la participacion de las
comunidades étnicas en el sector privado. Los Minis-
tros, los Gobernadores, los Alcaldes y las demas auto-
ridades del maximo nivel decisorio del orden nacional,
departamental, distrital y municipal adoptaran medidas
orientadas a promover la participacion de las comuni-
dades étnicas en las instancias de decision de la socie-
dad civil.

Articulo 10. Plan Nacional de Promocion y Es-
timulo para las Comunidades Etnicas. Dentro de los
seis (6) meses siguientes a la vigencia de esta ley, una
comision integrada por el Presidente de la Republica
o su delegado, dos Senadores y dos Representantes de
las comunidades étnicas, y dos representantes de Or-
ganizaciones No Gubernamentales especializadas en la
promocion de las comunidades étnicas, designados por
estas de acuerdo con la reglamentacion que expida el
gobierno, disefiara las estrategias, programas y proyec-
tos que constituyen el Plan Nacional de Promocion y
Estimulo para las comunidades étnicas.

El Gobierno apropiara en el Presupuesto Nacional
los recursos necesarios para la ejecucion del plan.

Articulo 11. Instrumentos bdsicos del Plan Nacio-
nal de Promocion y Estimulo para las Comunidades
Etnicas. Seran instrumentos basicos del Plan de Pro-
mocion y Estimulo para las Comunidades Etnicas los
siguientes:

a) Educacidn a los/as colombianos/as en la igualdad
de sexos y promocién de los valores de las comunida-
des étnicas;

b) Acciones positivas orientadas a la comprension
y superacion de los obstaculos que dificultan la parti-
cipacion de las comunidades étnicas en los niveles de
decision del sector privado;

c) Capacitacion especializada a las comunidades ét-
nicas en el desarrollo de liderazgos con responsabilidad
social y dimension cultural;

d) Disposicion de mecanismos efectivos de asisten-
cia técnica;

e) Divulgacién permanente de los derechos de las
comunidades étnicas y mecanismos de proteccion.

Articulo 12. Planes regionales de promocion y es-
timulo para las comunidades étnicas. Los Goberna-
dores y los Alcaldes elaboraran planes de promocion
y estimulo para las comunidades étnicas, que seran
presentados a las asambleas departamentales y con-
cejos municipales o distritales correspondientes para
su aprobacion. La formulacién, adopcidn, ejecucion y
plazos de estos planes se regiran por lo dispuesto en los
dos articulos anteriores.

Articulo 13. Evaluacion del Plan Nacional. El
Consejo Superior de la Judicatura, el Departamento
Administrativo de la Funcién Publica y la Direccién
Administrativa del Congreso de la Republica presenta-
ran a la Procuraduria General de la Nacioén un informe
anual sobre la provision de cargos y el porcentaje de
participacion de las comunidades étnicas en cada rama
y organo de la administracion publica, y sobre el cum-
plimiento del Plan Nacional de Promocion para las Co-
munidades Etnicas.

Articulo 14. Representacion en el exterior. El Go-
bierno Nacional y el Congreso de la Republica debe-
ran incluir miembros de las comunidades étnicas en las
delegaciones colombianas que en comisiones oficiales
atiendan conferencias diplomaticas, reuniones, foros
internacionales, comités de expertos y eventos de na-
turaleza similar.

El Gobierno Nacional y el Congreso aseguraran la
participacion de las comunidades étnicas en los cursos
y seminarios que se ofrezcan en el exterior a los servi-
dores publicos en las diferentes areas.

El Ministerio de Educacidn, a través del Icetex, dara
a los estudiantes de comunidades étnicas una participa-
cion del 30% en los concursos y becas asignadas en el
exterior. Asimismo, el Ministerio garantizara el ingreso
de por lo menos el 10% de estudiantes de grupos étni-
cos a las universidades del Estado.

Paragrafo. El incumplimiento de esta disposicion
sera causal de mala conducta.

Articulo 15. Participacion de las comunidades
étnicas en los partidos y movimientos politicos. El
Gobierno establecera y promovera mecanismos que
motiven a los partidos y movimientos politicos a incre-
mentar la participacion de las comunidades étnicas en
sus actividades generales y, en especial, en:

a) La conformacion de sus instancias de decision;

b) La integracion de listas de candidatos a cargos de
eleccion en puestos con posibilidades de resultar ele-
gidos.

Articulo 16. Apoyo a campesinos de comunidades
étnicas. Ademas de las sefialadas en otras leyes, el Mi-
nisterio de Agricultura cumplira las siguientes funciones:

a) Promover la participacion de los campesinos de
comunidades étnicas en juntas, comités y otros 6rganos
con funciones de planeacion, desarrollo y toma de de-
cisiones;

b) Facilitar a las comunidades étnicas el acceso a
la propiedad de la tierra rural. En todos los casos, la
adjudicacion de tierras dentro de los programas de re-
forma agraria se hard a nombre de ambos conyuges o
comparfieros permanentes;

¢) Realizar cursos de capacitacion agraria, especial-
mente dirigidos a las mujeres afrocolombianas, indige-
nas y raizales.

Articulo 17. Apoyo a Organizaciones No Guber-
namentales. El Gobierno adoptarda medidas para fo-
mentar y estimular las entidades no gubernamentales
que trabajen en la promocién y defensa de los derechos
de las comunidades étnicas.

Articulo 18. Vigilancia y control. El Procurador
General de la Nacion y el Defensor del Pueblo tendran
a su cargo la vigilancia y control del cumplimiento de
esta ley.

Articulo 19. Vigencia. Esta ley rige a partir de su
publicacion.

En los anteriores términos fue aprobado el Pro-
yecto de ley nimero 02 de 2009 Senado, por la cual
se reglamenta la adecuada y efectiva participacion de
las comunidades afrocolombianas e indigenas en los
niveles decisorios de la administracion publica”, segin
consta en la Sesion del dia 13 de abril de 2010 Acta
numero 17, en el mismo texto del proyecto original.

El Presidente,

Honorable Senador Samuel Arrieta Buelvas.

El Secretario,

Guillermo Leon Giraldo Gil.
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INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY ORGANICA
NUMERO 127 DE 2009 SENADO
por la cual se modifica y adiciona la Ley 5 de 1992,
se crea la Comision Legal para la Equidad
de la Mujer del Congreso de la Republica
de Colombia y se dictan otras disposiciones.

Doctor

JAVIER ENRIQUE CACERES LEAL

Presidente de la Comision Primera Constitucional
Permanente

Senado de la Repuiblica

Despacho

Apreciado Presidente:

De conformidad con la designacion hecha por la
Mesa Directiva de esta Célula Legislativa encomen-
dandome rendir ponencia para segundo debate al Pro-
yecto de Ley Organica niimero 127 de 2009 Senado,
por la cual se modifica y adiciona la Ley 5 de 1992,
se crea la Comision Legal para la Equidad de la Mujer
del Congreso de la Republica de Colombia y se dictan
otras disposiciones, me permito presentar informe en
los siguientes términos:

1. Antecedentes

El presente Proyecto de ley fue presentado ante el
honorable Senado de la Republica por toda la bancada
de Mujeres Congresistas del presente Periodo Legisla-
tivo, con el objeto de crear una Comision Legal para
la Equidad de la Mujer en el Congreso de Colombia,
modificando y adicionando para ello la Ley 5* de 1992.

2. Objeto del proyecto

La presente iniciativa concerta el criterio de las
Congresistas de todas las tendencias politicas e ideold-
gicas, las cuales conscientes de la necesidad de contar,
en el seno de esta Corporacion con una Comision Es-
pecial que se encargue de promocionar y proteger los
derechos de las mujeres, haciendo especial énfasis en la
consolidacion de medidas que les permitan el ejercicio
pleno de su ciudadania y les garanticen una participa-
cién real en el ejercicio democratico de nuestro pais.

3. Aspecto Legal

Por tratarse de una iniciativa legal que versa sobre
el Reglamento Interno del Congreso de la Republica,
contenido en la Ley 5 de 1992, y exigida por manda-
to constitucional de acuerdo al articulo 151 de nuestra
Carta Politica, que establece el procedimiento para le-
yes organicas, el tramite del presente Proyecto cursd
en la Comision Primera del Senado con aprobacion de
la mayoria absoluta de sus integrantes, dando cumpli-
miento a lo establecido para este tipo de leyes.

En cuanto al concepto emitido por el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, firmado por el sefior Mi-
nistro Oscar Ivan Zuluaga Escobar, quien expresa su
aval al proyecto con observaciones que han sido subsa-
nadas en virtud al tramite como Ley Organica, aproba-
da con estas caracteristicas en la Comision Primera de
esta Corporacion.

4. Criterios de contenido

Retomando lo expresado por las autoras en su expo-
sicion de motivos, argumentos en los que se denotan,
el objeto e importancia que tiene la creacion de la Co-
mision Legal para la equidad de la mujer, es importante
resaltar:

(¢) Teniendo en cuenta el alto nivel de compromiso
asumido por las parlamentarias frente al movimiento
social de mujeres del pais, para avanzar en los asun-

tos de género, se considera necesaria la presentacion
de una iniciativa legislativa para adicionar la Ley 5
de 1992, con el proposito de crear la Comision Legal
para la Equidad de la Mujer, como una instancia per-
manente y adecuada para la garantia y promocion de
los derechos e intereses estratégicos de las mujeres co-
lombianas. ()

(¢) Con esta Comision Legal, las mujeres del Con-
greso pretenden darle una estructura juridico-adminis-
trativa solida y dinamica al trabajo ya iniciado desde
la Comision Accidental en el tramite y gestion de ini-
ciativas que materialicen los derechos reconocidos o
pendientes de reconocimiento en el ordenamiento juri-
dico interno, el ejercicio del control del poder politico
y de las politicas publicas con perspectiva de género;
el cumplimiento de los acuerdos y compromisos sus-
critos por el Estado colombiano en materia de los de-
rechos humanos de las mujeres, y la transformacion
de situaciones de desigualdad y discriminacion para el
ejercicio pleno de su ciudadania. ()

5. Experiencia Internacional en materia de pro-
teccion y promocion de los Derechos de las Mujeres

Son innumerables los esfuerzos de las sociedades
contemporaneas, en especial, de las latinoamericanas,
por lograr la consolidacion de una igualdad real en el
ejercicio de los derechos y la participacion democratica
por parte de las mujeres, superando asi la discrimina-
cion de género en cualquiera de sus manifestaciones.
Las autoras de la presente iniciativa expresaron a lo lar-
go de la exposicion de motivos una serie de politicas,
instituciones y compromiso que en materia de equidad
de género se han implementado internacionalmente.

A continuacién se replantean esos apartes precita-
dos como fundamento de la razon de ser del presente
proyecto con el fin de que los miembros de la hono-
rable Comision Primera del Senado de la Republica
puedan enriquecer sus opiniones, denotando a su vez
la importancia que tiene para el Congreso de la Repu-
blica contar con una comision que trabaje de manera
exclusiva y permanente por las politicas e iniciativas
de equidad de género y de la efectiva participacion de-
mocratica de la mujer.

(¢) Experiencia internacional en materia de Dere-
chos de las Mujeres

En recientes investigaciones, sobre la situacion de
la mujer en Colombia, realizadas por el Programa
Nacional de Desarrollo Humano del Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y el De-
partamento Nacional de Planeacion, contenidos en el
Informe Nacional de Metas del Milenio, y en las me-
diciones del indice de Desarrollo Relativo al Género
(IDG) del PNUD; se resalta la coexistencia de una se-
rie de diferencias de trato entre el hombre y la mujer
colombianos, principalmente, en los ambitos economi-
cos, sociales y culturales, claramente reflejados de ma-
nera negativa, en el ejercicio de los derechos y liberta-
des de las mujeres, palpados en las condiciones de vida
obtenidas hasta el momento para ellas (2006-2008).

En un informe de UNIFEM se advierte, que la re-
presentacion femenina en las esferas de poder es ex-
cesivamente pobre. Solo ocho paises tienen mds de un
30% de mujeres en sus parlamentos: Alemania, Dina-
marca, Finlandia, Holanda, Islandia, Noruega, Suecia
vy Sud.

En los Gobiernos es aiin peor: se habla de una par-
ticipacion femenina como ministras del 7,4%, aumenta
paulatinamente cada afio desde el 3,4% de 1987.
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En uno de cada cuatro Gobiernos del mundo no
participa una sola mujer, y donde las hay, sus carteras
suelen estar limitadas a los Asuntos Sociales (Salud,
Medio Ambiente, Asuntos Sociales, para la Condicion
Femenina, etc.), y con mucho menos frecuencia en Ha-
cienda, Economia o Asuntos Exteriores. ()

(¢) El trabajo legislativo de las bancadas de muje-
res en Latinoamérica

En Latinoamérica, desde hace 12 afios se han veni-
do consolidando y conformando al interior de los Con-
gresos de algunos paises, Comisiones, Mesas o Foros
de Congresistas mujeres, que se unen superando las
banderas partidistas, para defender los derechos de las
mujeres.: Los mas significativos son: la Union de Muje-
res Parlamentarias Bolivianas (Umpabol); la Bancada
Bicameral Femenina (Uruguay), el Foro de Mujeres
Parlamentarias (Ecuador) y la Mesa de Mujeres Par-
lamentarias Peruanas (MMPP). (/)

(¢) Union de Mujeres Parlamentarias Bolivianas
(Umpabol):

Instancia del Congreso Nacional, creada en 1996,
que busca promover la equidad de género. Estd inte-
grada por Parlamentarias en ejercicio de sus funcio-
nes, Parlamentarias fundadoras (aquellas que suscri-
bieron el acta de fundacion) y ex Parlamentarias que
manifiesten su adscripcion (participan en las asam-
bleas sélo con derecho a voz).

Entre sus objetivos estdn los de Democratizar el sis-
tema politico, compatibilizar leyes y convenios con tra-
tados internacionales suscritos por el Estado boliviano
para eliminar la violencia y discriminacion contra las
mujeres, revisar los cuerpos legales para eliminar la
discriminacion y violencia contra las mujeres, difundir
ante la opinion publica la legislacion que promueve
vy garantiza los derechos de las mujeres, generar co-
rrientes de opinion favorables para establecer cuotas
de participacion politica que garanticen su presencia
en igualdad de condiciones en cargos de representa-
cion y niveles de decision, y promover al interior de
los partidos la participacion de mujeres en instancias
Jjerarquicas y de decision.

Leyes tramitadas y aprobadas:

a) Ley contra la Violencia en la Familia o Domés-
tica.

b) Ley de Abreviacion Procesal Civil y de Asistencia
familiar.

¢) Ley de Proteccion a Victimas de Delitos contra la
Libertad Sexual.

d) Ley para Prevenir y Sancionar la trata de Perso-
nas, especialmente Mujeres y nifios.

e) Ley de Cuotas (Codigo Electoral y Ley de Par-
tidos).

/) Decreto para la Igualdad de Oportunidades entre
Hombres y Mujeres

(-..).

(¢) Bancada Bicameral Femenina-Uruguay

Inicia sus actividades en el aiio 2000. Una de sus
primeras actividades fue la creacion de la Comision
Especial de la Equidad de Equidad y Género (CEGE),
adscrita a la Camara de Representantes. La bancada
ha logrado la aprobacion de las siguientes leyes (entre
marzo 2006 y marzo 2007):

a) Creacion del Registro de Deudores Alimentarios.

b) Procedimiento de oficio para los delitos de rap-
to, violacion, atentado violento al pudor, corrupcion
V estupro.

¢) Regulacion del trabajo doméstico.

d) Igualdad de derechos y oportunidades entre
hombres y mujeres.

e) Creacion del Consejo Rector de Politicas Publi-
cas de Igualdad de Género. ()

(¢) Comision Especial de Género y Equidad-Uru-
guay

El primer acto colectivo de las diputadas de la Ban-
cada Femenina en el seno del Parlamento, fue solici-
tar la creacion de una Comision Especial de Género y
Equidad el 8 de marzo de 2000.

Esta Comision estd encargada de estudiar e infor-
mar sobre los Proyectos de ley presentados que tuvie-
ran que ver con temas de género, previo a su discusion
en el pleno de la Camara de Representantes ({)

(¢) Foro de Mujeres Parlamentarias-Ecuador

Organismo de mujeres legisladoras del Parlamen-
to Nacional, creado en el 2003, cuyas integrantes se
renovardn en cada nuevo periodo legislativo del Con-
greso. Integrado por Diputadas principales y alternas
que voluntariamente expresen su deseo de pertenecer y
su compromiso de cumplir con los objetivos del Foro.

Su objetivo es el de trabajar coordinadamente para
potenciar y fortalecer la gestion y actividades legisla-
tivas y promover y vigilar el cumplimiento de los dere-
chos humanos de las mujeres previsto en la Constitu-
cién y en los instrumentos internacionales. ()

Como vemos son multiples los esfuerzos que las
mujeres de los parlamentos latinoamericanos han em-
prendido para lograr consolidar plataformas juridicas
eficientes que les permitan una participacion real y am-
plia en el desarrollo de la vida politica y democratica
de sus paises.

Colombia uno de los paises con mayor tradicion de-
mocratica del continente, se encuentra rezagado en la
implementacion de medidas que permitan conjurar la
problematica de igualdad de género, razon por la cual
hoy la bancada de mujeres del Congreso de la Republi-
ca presenta esta loable y necesaria iniciativa que espera
contar no solo con el apoyo total de los miembros de la
Comision Primera sino con el de todos y cada uno de
los honorables congresistas.

3. Conveniencia constitucional y juridica de la
iniciativa

Esta pretendida medida se compagina perfectamen-
te con las exigencias que la comunidad internacional
hace al Estado colombiano, las cuales en gran medida
se esbozan en algunas de nuestras disposiciones cons-
titucionales y expresamente en lo dispuesto por el arti-
culo 40 de nuestra Carta, el cual dispone:

(¢) Articulo 40. Todo ciudadano tiene derecho a
participar en la conformacion, ejercicio y control del
poder politico. Para hacer efectivo este derecho puede:

1. Elegir y ser elegido.

2. Tomar parte en elecciones, plebiscitos, referen-
dos, consultas populares y otras formas de participa-
cién democratica.

3. Constituir partidos, movimientos y agrupaciones
politicas sin limitacion alguna; formar parte de ellos
libremente y difundir sus ideas y programas.

4. Revocar el mandato de los elegidos en los casos
y en la forma que establecen la Constitucion y la ley.

5. Tener iniciativa en las corporaciones publicas.

6. Interponer acciones puiblicas en defensa de la
Constitucion y de la Ley.
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7. Acceder al desemperio de funciones y cargos pu-
blicos, salvo los colombianos, por nacimiento o por
adopcion, que tengan doble nacionalidad. La ley re-
glamentara esta excepcion y determinard los casos a
los cuales ha de aplicarse.

Las autoridades garantizardn la adecuada y efecti-
va participacion de la mujer en los niveles decisorios
de la Administracion Publica ()

Adicionalmente nos permitimos recordar algunos
de los pilares del Estado Social de Derecho como lo
son la igualdad, la participacién democratica real, la
proteccion a la mujer y la nifiez como ejes fundamen-
tales de la sociedad contemporanea y la efectividad de
los derechos individuales. Todas premisas recogidas
por la presente iniciativa, con el Gnico fin de lograr su
materializaciéon y consecuente incorporacion a la vida
sociopolitica del pais.

Los anteriores principios han servido de fundamen-
to a la construccion de nuestro Estado Social de Dere-
cho razon por la cual no creemos pertinente ahondar
mas, acerca de la conveniencia y constitucionalidad de
esta iniciativa la cual se esboza a simple vista.

5. Proposiciéon

Por las razones expuestas anteriormente y teniendo
en cuenta la necesidad de contar con espacios que ma-
terialicen proteccion y prevalencia de los derechos de
las mujeres, solicito a los miembros de la Plenaria del
Senado de la Republica dar segundo debate al Proyec-
to de ley niimero 127 de 2009, por la cual se modifica
yadiciona la Ley 5°de 1992, se crea la Comision Legal
para la Equidad de la Mujer del Congreso de la Repui-
blica de Colombia y se dictan otras disposiciones, de
acuerdo al texto aprobado en primer debate.

Cordialmente,

Carlina Rodriguez Rodriguez,
Senadora Ponente.

Se autoriza la publicacidn del presente informe.

El Presidente,

Samuel Arrieta Buelvas.

El Secretario,

Guillermo Leon Giraldo Gil.
TEXTO APROBADO POR LA COMISION
PRIMERA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 127 DE
2009 SENADO
por la cual se modifica y adiciona la Ley 5* de
1992, se crea la Comision Legal para la Equidad de
la mujer del Congreso de la Republica de Colombia y
se dictan otras disposiciones.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por obje-
to fomentar la participacion de la mujer en el ejercicio
de la labor legislativa y del control politico a través de
la creacion de la Comision Legal para la Equidad de la
Mujer del Congreso de la Republica.

Articulo 2°. Adicidnese el articulo 55 de la Ley 5*
de 1992, el cual quedara asi:

Articulo 55. Integracion, denominacion y funcio-
namiento. Ademds de las Comisiones Legales seniala-
das para cada una de las Camaras con competencias
diferentes a estas corresponderd integrar aplicando
el sistema del cuociente electoral y para el periodo
constitucional, la Comision de Derechos Humanos y

Audiencias, la Comision de Etica y Estatuto del Con-
gresista, la Comision de Acreditacion Documental y la
Comision para la Equidad de la Mujer:

Articulo 3°. Adicionese a la Seccion Segunda del
Capitulo 1V, del Titulo II de Ley 5* de 1992 con un
articulo nuevo del siguiente tenor.

Articulo 61 A. Objeto de la Comision Legal para la
Equidad de la Mujer. Esta Comision tiene por objeto
fomentar y promover las acciones necesarias para la
consolidacion de una politica de Estado que repercuta
en el mejoramiento de las circunstancias materiales e
inmateriales de la mujer en nuestra sociedad. Propen-
diendo por la eliminacion de cualquier situacion de
desigualdad y discriminacion que se presenten en el
ejercicio de la ciudadania por parte de las mujeres.

Articulo 4°. Adicionese a la Seccién Segunda del
Capitulo 1V, del Titulo II de Ley 5* de 1992 con un
articulo nuevo del siguiente tenor.

Articulo 61 B. Composicion. La Comision Legal
para la Equidad de la Mujer estard integrada por die-
cinueve (19) congresistas, de los cuales dieciséis (16)
serdn mujeres, ocho (8) por la Camara de Represen-
tantes y ocho (8) por el Senado de la Repiiblica, los
restantes tres (3) integrantes serdn varones en razon
de dos por el Senado de la Republica y uno (1) por la
Cdmara de Representantes.

Pardgrafo 1°. En el caso de que no se presenten
postulaciones por parte de los Congresistas varones,
estos cupos serdn ocupados por Congresistas mujeres.

Pardgrafo 2°. Los miembros de esta Comision de-
beran ser designados dentro de los 15 dias siguientes
al inicio de cada Legislatura ordinaria.

Articulo 5°. Adicionese a la Seccion Segunda del
Capitulo 1V, del Titulo II de Ley 5* de 1992 con un
articulo nuevo del siguiente tenor.

Articulo 61 C. Funciones. La Comision para la
Equidad de la Mujer tendrd las siguientes funciones:

1. Elaborar propuestas legislativas que garanticen
la realizacion de los derechos humanos, civiles, politi-
cos, economicos, sociales y culturales de las mujeres,
con el acompaiiamiento de organizaciones y grupos de
mujeres, centros de investigacion y demds organizacio-
nes que defienden los derechos de las mujeres.

2. Ejercer el control politico a los diversos entes
del Estado en relacion a la formulacion y desarrollo
de planes, programas, proyectos y politicas puiblicas
dirigidas al reconocimiento, promocion, realizacion,
ampliacion, proteccion y restitucion de los derechos
civiles, politicos, econémicos, sociales y culturales de
las mujeres y el cumplimiento por parte del Estado de
los tratados, convenios, protocolos y recomendaciones
de organismos internacionales.

3. Promover la participacion de las mujeres en los
cargos de eleccion popular y en las instancias de di-
reccion y decision dentro de las diferentes Ramas del
Poder Puiblico, organos de la estructura del Estado,
partidos y movimientos politicos.

4. Ser interlocutoras de las organizaciones y grupos
de mujeres, ante las ramas del poder publico y demas
organos de la estructura del Estado, para canalizar sus
demandas, conocer sus expectativas y tramitar las so-
luciones pertinentes a la realizacion de los derechos de
las mujeres.

5. Hacer seguimiento a los procesos de verdad, jus-
ticia, reparacion integral y no repeticion, en la que se
traten delitos cometidos contra las mujeres y las nifias
en el marco del conflicto armado interno.
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6. Hacer seguimiento sobre los resultados de los
procesos de investigacion y/o sancion existentes en los
distintos entes de control, relacionados con las viola-
ciones de los derechos civiles, politicos, econémicos,
sociales y culturales de las mujeres.

7. Participar activamente en el fortalecimiento de
las redes internacionales de mujeres parlamentarias,
para la promocion de la ciudadania plena de las muje-
res de nuestra region y del resto del mundo.

8. Promover y celebrar audiencias publicas, foros,
seminarios, simposios, encuentros, mesas de trabajo,
conversatorios y demds estrategias de comunicacion
para desarrollar, informar y divulgar los temas rela-
cionados con los derechos de las mujeres, la legisla-
cion vigente, las politicas publicas existentes y los pro-
yectos de ley que cursen en las Camaras Legislativas.

9. Tramitar ante las Comisiones Constitucionales
las observaciones, adiciones y modificaciones que por
escrito hagan llegar a la Comision para la Equidad de
la Muger, las y los ciudadanos con respecto a Proyectos
de ley o de actos legislativos alusivos a los derechos
humanos, civiles, politicos, economicos, sociales y cul-
turales de las mujeres.

10. Promover iniciativas y acciones que contribu-
yan a la promocion y reconocimiento del trabajo y los
aportes que hacen las mujeres a la economia, la cultu-
ray la politica en el pais.

11. Promover en el sector privado acciones que fa-
vorezcan la equidad para las mujeres en el ambito la-
boral y social.

12. Presentar informes anuales a las plenarias de
las Camaras y a la sociedad civil al término de cada
legislatura, sobre el desarrollo de su mision institu-
cional.

13. Solicitar el acompariamiento interinstitucional
de organismos nacionales e internacionales, entidades
publicas o privadas y asociaciones de mujeres para el
desarrollo de su mision institucional, desarrollar pro-
yectos de investigacion, de promocion, defensa y divul-
gacion de los derechos civiles, politicos, economicos,
sociales y culturales de las mujeres.

14. Todas las demdas funciones que determine la ley.

Articulo 6°. Adicionese a la Seccidén Segunda del
Capitulo 1V, del Titulo II de Ley 5* de 1992 con un
articulo nuevo del siguiente tenor.

Articulo 61 D. Sesiones. La Comision Legal para la
Equidad de la Mujer se reunira por convocatoria de su
mesa directiva, como minimo una vez al mes o cuando
lo considere necesario. Las decisiones de la Comision
seran adoptadas por mayoria simple.

Articulo 7. Atribuciones. La Comision Legal para
la Equidad de la Mujer tendra las siguientes atribu-
ciones:

1. Elegir la Mesa Directiva de la Comision Legal
para la Equidad de la Mujer.

2. Dictar su propio reglamento para el desarrollo de
su objeto institucional.

3. Verificar el cumplimiento de las leyes relaciona-
das con la mujer y la equidad para la mujer en los entes
territoriales, organismos descentralizados y demas ins-
tituciones publicas o privadas.

4. Hacer control y seguimiento a la implementacion
efectiva de las politicas publicas relacionadas con la
equidad para la mujer y de todas aquellas que afectan
su condicion.

5. Velar porque durante los procesos de negociacion
y de paz se dé cumplimiento a las Resoluciones 1325 y
1820 de junio 19 de 2008 del Consejo de Seguridad de
Naciones Unidas y demas normas nacionales e instru-
mentos internacionales.

6. Proponer y velar para que en el proceso de dis-
cusion y aprobacion del Plan Nacional de Desarrollo
y del Presupuesto General de la Nacion, se incluyan
programas, proyectos y acciones que hagan efectiva la
realizacion de los derechos civiles, politicos, econdmi-
cos, sociales y culturales de las mujeres.

7. Evaluar y realizar el control politico a los entes
responsables respecto de los informes de rendicion de
cuentas que el Gobierno colombiano debe entregar al
sistema internacional y al Sistema Interamericano de
Derechos Humanos sobre los derechos civiles, politi-
cos, economicos, sociales y culturales de las mujeres.

8. Conferir menciones honorificas y reconocimien-
tos a la labor desarrollada por organizaciones sociales
y/o personalidades a favor de la defensa, promocién y
realizacion de los derechos civiles, politicos, econdmi-
cos, sociales y culturales de las mujeres.

9. Establecer alianzas estratégicas con organismos
nacionales ¢ internacionales, entidades de derecho pu-
blico y/o privado y ONG que defiendan los derechos
civiles, politicos, econdmicos, sociales y culturales de
las mujeres.

Articulo 8°. Mesa Directiva. La Mesa Directiva de
la Comision Legal para la Equidad de la Mujer estara
conformada por una Presidencia y una Vicepresidencia
elegidas por mayoria simple, al inicio de cada legisla-
tura.

Articulo 9°. Adicionese el articulo 383 de la Ley 5°
de 1992, con numeral 3.12, del siguiente tenor:

3.12 Comision Legal para la Equidad de la Mujer:

N° de cargos Nombre del cargo Grado
1 Coordinador(a) de la Comision 12
2 Profesionales Universitarios 06
1 Secretaria Ejecutiva 05

Articulo 1°. Funciones de el(la) Coordinador(a)
de la Comision para la Equidad de la Mujer. El
Coordinador(a) de la Comision para la Equidad de la
Mujer tendra las siguientes funciones:

1. Realizar y coordinar la labor administrativa de la
Comision.

2. Contribuir en la ejecucion de las funciones de la
Comision.

3. Elaborar el Orden del Dia de cada sesion, en co-
ordinacion con la Mesa Directiva de la Comision.

4. Mantener informados a las integrantes de la Co-
mision sobre el curso de los temas tratados en las se-
siones, asi como hacer seguimiento al desarrollo de los
mismos.

5. Llamar a lista a las sesiones, verificar el quérum
y ejercer como Secretario ah-doc en las sesiones de la
Comision.

6. Establecer un vinculo constante con la comuni-
dad académica y organismos nacionales e internacio-
nales para facilitar el analisis de los temas tratados por
la Comision.

7. Las demas que le sean asignadas por las leyes
y normas reglamentarias posteriores de acuerdo con la
naturaleza de su cargo.

Paragrafo. Para desempeiiar el cargo de Coordi-
nadora de la Comision para la Equidad de la Mujer,
se requiere acreditar titulo de profesional en derecho,
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ciencia politica, ciencias sociales y/o carreras afines,
postgrado en areas relacionadas y un (1) afios de expe-
riencia profesional.

Articulo 11. Funciones del Profesional Universi-
tario de la Comision Legal para la Equidad de la Mu-
Jjer. Los/as profesionales universitarios de la Comision
Legal para la Equidad de la Mujer tendran las siguien-
tes funciones:

1. Apoyar la labor interna de los Congresistas y
miembros de la Comisidn y la ejecucion de los planes
trazados por la Comision.

2. Mantener informados a los miembros de la Co-
mision sobre el curso de los temas tratados en las se-
siones, asi como hacer seguimiento al desarrollo de los
mismos.

3. Trabajar directamente con los estudiantes de ju-
dicatura y pasantes universitarios, en los temas que le
asigne el Coordinador.

4. Las demds que le sean asignadas por las leyes
y normas reglamentarias posteriores de acuerdo con la
naturaleza de su cargo.

Paragrafo. Para ser Profesional Universitario de la
Comision para la Equidad de la Mujer, se requiere acre-
ditar titulo de profesional en derecho, ciencia politica,
ciencias sociales y/o carreras afines y un (1) afio de ex-
periencia profesional.

Articulo 12. Funciones de la Secretaria Ejecutiva
de la Comision para la Equidad de la Mujer. La Se-
cretaria Ejecutiva de la Comision para la Equidad de la
Mujer tendra las siguientes funciones:

1. Dar informacidén a las personas y entidades que
lo soliciten.

2. Recibir, analizar y contestar la correspondencia
de la Comision y buscar datos que ayuden a su pronta y
adecuada tramitacion.

3. Atender al publico en general, Senadores, Repre-
sentantes, Representantes de organizaciones sociales y
grupos de mujeres y demas servidores publicos.

4. Llevar la agenda diaria de compromisos de la
Mesa Directiva de la Comision y mantenerla informa-
da de sus actividades y compromisos mas importantes.

5. Llevar un Archivo de las proposiciones, constan-
cias y conceptos que sean radicados o aprobados en las
plenarias o en las diversas comisiones, asi como de las
actividades, comunicados y toda la informacion que
llegue y salga de la Comision

6. Grabar y transcribir las intervenciones de cada
uno de los integrantes y de las demas personas que par-
ticipen en las sesiones, contenidas en los equipos de
grabacion.

7. Remitir los documentos transcritos a la Coordi-
nacion de la Comision o a la persona encargada, para la
elaboracién del proyecto de acta respectiva.

8. Ordenar el archivo en cuanto a cintas y transcrip-
ciones para darle mayor agilidad a la Comision.

9. Organizar el Centro de Documentacion de la Co-
mision sobre los temas que esta adopte como agenda en
la respectiva legislatura.

10. Las demas que se le asignen acordes con la na-
turaleza de su cargo.

Paragrafo. Para desempeiiar el cargo de secretaria
ejecutiva de la Comisioén Legal para la Equidad de la
Mujer, se debe acreditar Titulo de bachiller comercial o
técnico profesional, manejo de los programas de siste-
mas requeridos, y un (1) afios de experiencia.

Articulo 13. De los judicantes y practicantes. La
Comision para la Equidad de la Mujer podra tener en
su planta pasantes y judicantes acogiendo las disposi-
ciones y convenios que para tal efecto ha establecido el
Congreso de la Republica con las distintas Institucio-
nes de Educacion Superior.

Articulo 14. Costo Fiscal. Las Mesas Directivas
de Senado y Camara incluiran el presupuesto Anual de
Gastos del Congreso de la Republica, que hace parte de
la Ley de Presupuesto General de la Nacion para cada
vigencia fiscal, las partidas correspondientes al pago de
los servicios personales y los gastos de funcionamiento
de la Comision Legal para la Equidad de la Mujer, pre-
via presentacion por parte de su Mesa Directiva de un
Plan anual de gastos, que sera asumido en forma pro-
porcional por las Camaras Legislativas de la siguiente
manera:

1. Los cargos de Coordinador (a) grado 12 y Secre-
taria Ejecutiva grado 05, el Senado de la Republica;

2. Los dos (2) cargos de Profesionales Universita-
rios grado 6 la Camara de Representantes y,

3. Los gastos de funcionamiento en una proporcion
de 60% el Senado y el 40% la Camara de Represen-
tantes.

Articulo 15. Vigencia: La presente ley rige a partir
de su promulgacion y deroga todas las disposiciones
que le sean contrarias.

En los anteriores términos fue aprobado el Pro-
yecto de ley nimero 127 de 2009 Senado, por la cual
se modifica y adiciona la Ley 5 de 1992, se crea la
Comision Legal para la Equidad de la Mujer del Con-
greso de la Repuiblica de Colombia y se dictan otras
disposiciones, segiin consta en la sesion del dia 20 de
abril de 2010 — Acta nimero 18.

Ponente:

Carlina Rodriguez Rodriguez,
Senadora de la Republica.

El Presidente,

Honorable Senador Samuel Arrieta Buelvas.

El Secretario,

Guillermo Leon Giraldo Gil.

CONCEPTOS JURIDICOS

CONCEPTO JUR,iDICO DEL MINISTERIO
DE LA PROTE,CCION SOCIAL AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 018 DE 2009 SENADO
por la cual se otorgan facultades extraordinarias
al Presidente de la Republica para determinar
la estructura de la Administracion Nacional.

Dependencia 10000
Bogota, D. C., 13 de mayo de 2010
Doctor

JESUS MARIA ESPANA VERGARA

Secretario Comision Séptima

Senado de la Republica

Ciudad

Asunto: Proyecto de ley nimero 018 de 2009 Se-
nado, por la cual se otorgan facultades extraordina-
rias al Presidente de la Republica para determinar la
estructura de la Administracion Nacional.

Sefior Secretario:
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Cursa en el honorable Senado de la Republica la
iniciativa parlamentaria de la referencia, la cual esta
pendiente de discutir ponencia en primer debate, en
consecuencia, consideramos oportuno dar a conocer
el concepto institucional en relacion con su contenido
desde la perspectiva del Sector de la Proteccion Social,
tomando como documento base el texto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 1178 de 2009.

I. ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD

Estudiado el texto del Proyecto de ley, su marco le-
gal, la exposicion de motivos, cuyo objeto es otorgar
facultades extraordinarias al Presidente de la Republica
para reformar la estructura de la Rama Ejecutiva del or-
den nacional mediante la escision del Ministerio de la
Proteccion Social y la conformacién del Ministerio de
Salud Publica y Seguridad Social y del Ministerio de la
Proteccion Social y Empleo, consideramos que la inicia-
tiva legislativa se ajusta a lo dispuesto en los articulos
158 y 169 de la Constitucion Politica que hacen referen-
cia a unidad de materia y titulo de la ley.

No obstante lo anterior, estimamos que la iniciativa,
vulnera el numeral 10 del articulo 150 de la Constitu-
cion Politica, en virtud del cual, las facultades extraordi-
narias deben ser solicitadas expresamente por el Gobier-
no, lo cual no ocurre con el presente proyecto.

La Corte Constitucional se ha pronunciado en diver-
sas sentencias sobre el particular; a continuacion cita-
mos apartes de algunas de ellas:

“Como la ha expuesto reiteradamente la jurispru-
dencia de esta Corte, las funciones que corresponden al
Congreso no pueden ser delegadas en el Ejecutivo por
fuera de las condiciones y requisitos que exige el articu-
lo 150, numeral 10, de la Constitucion. Lo cual significa
que, cuando el legislador ordinario decida transferir al-
guna de sus atribuciones al Presidente de la Repiiblica
unicamente puede hacerlo a titulo transitorio (hasta por
seis meses), precisando la materia sobre la cual podrad
aquel expedir decretos leyes, y previa solicitud expresa
del Gobierno, con aprobacion de la mayoria absoluta
de los miembros de una y otra Camara. En los estados
de excepcion, puede el Jefe de Estado asumir el ejercicio
de ese papel que ordinariamente no es el suyo- mediante
la expedicion de decretos legislativos cuyo objeto y cuyo
campo de accion han sido nitidamente delimitados por
el articulo 213, 214 y 215 de la Constitucion, por la Ley
Estatutaria de estados de excepcion y por la doctrina
constitucional emanadas de esta Corporacion...”. (Sen-
tencia C- 1437 de 2000).

En fallo posterior, la misma Corporacién expreso:

“Las facultades extraordinarias deben ser solicita-
das expresamente por el Gobierno.

Esta fue una de las limitaciones que se adicionaron
en la Constitucion de 1991 y su alcance es el de impedir
que, como habia venido ocurriendo, el Congreso, por
propia iniciativa, decidiera trasladar al Ejecutivo su
competencia legislativa, despojdandose de la responsa-
bilidad que conforme a la Constitucion le corresponde
en el estudio y en la decision de los asuntos que deban
regularse por la ley...”. (Sentencia C- 503 de 2001).

Por otra parte, el articulo 151 de la Constitucion Po-
litica sefiala que el Congreso expedira leyes organicas a
las cuales estara sujeto el ejercicio de la actividad legis-
lativa. Pese a lo anterior, la iniciativa no atiende lo dis-
puesto en la Ley Organica del Presupuesto —Ley 919
de 2003 cuyo articulo 7° dispone que en todo proyecto
de ley el impacto fiscal debe ser explicito y compati-
ble con el marco fiscal de mediano plazo, por lo que se
debe incluir expresamente en la exposicion de motivos
y en las ponencias, los costos fiscales de la iniciativa y
la fuente de ingreso adicional generada para su financia-
miento, lo cual no ocurre en el presente caso.

Adicionalmente, estimamos que la iniciativa tam-
bién vulnera el articulo 154 de la Carta Politica cuyo
inciso 2° dispone que solo pueden ser dictadas o refor-
madas por iniciativa del Gobierno, las leyes a las que
se refiere, entre otros, el numeral 7° del articulo 150 de
la Constitucion Politica, esto es, las relativas a la deter-
minacién de la estructura de la Administracion nacional,
la creacion, supresion o fusion de entidades del orden
nacional, entre ellas los ministerios.

A este respecto sefialo la Corte Constitucional en
Sentencia C- 947 de 1999, lo siguiente:

“...una disposicion o conjunto de disposiciones le-
gales mediante las cuales se crea, suprime, modifica o
transforma una entidad del orden nacional, que incida
en la estructura de la administracion nacional, no hace
parte de aquellas que pueden ser objeto de proyecto
presentado en el seno de las camaras por miembros del
Congreso. En estos casos se estd ante la excepcion a la
regla general de la libre iniciativa, y, por mandato cons-
titucional expreso, tales iniciativas unicamente pueden
provenir del Ejecutivo, esto es, tan solo el ministro o
ministros cuyas carteras guarden relacion con los co-
rrespondientes temas pueden acudir ante el Congreso
para presentar el proyecto en cuestion y su exposicion
de motivos”.

En otra oportunidad la Corte expreso:

La Corte ha declarado la inexequibilidad de dispo-
siciones en virtud de las cuales el Congreso, sin contar
con la iniciativa del Gobierno o su aval en el tramite
legislativo, (i) ha creado entidades del orden nacional,
(ii) ha modificado la naturaleza de una entidad previa-
mente creada; (iii) ha atribuido a un ministerio nuevas
funciones publicas ajenas al dmbito normal de sus fun-
ciones; (iv) ha trasladado una entidad del sector central
al descentralizado o viceversa; (v) ha dotado de auto-
nomia a una entidad vinculada o adscrita a algin mi-
nisterio o ha modificado su adscripcion o vinculacion;
0 (Vi) ha ordenado la desaparicion de una entidad de la
administracion central. Para la Corte, tales disposicio-
nes modifican la estructura de la administracion central
y su constitucionalidad depende de que haya habido la
iniciativa o el aval gubernamental. (Resaltado fuera del
texto).

I1. ANALISIS DE CONVENIENCIA

Con el fin de dimensionar los alcances de la iniciati-
va, procedemos a precisar el marco tedrico que impulséd
la creacion del Ministerio de la Proteccion Social:

1. La creacion del Ministerio constituyd un avance
institucional significativo y una transformacion en la con-
cepcidn tradicional de la proteccion social en el pais.

Desde el punto de vista institucional, la creacion del
nuevo Ministerio pretendié articular la conduccién de
la politica social, la integraciéon en un solo sistema de
seguridad social lo relativo a la salud y las prestaciones
economicas, ademas de la estructuracion, seguimiento y
ejecucion de los planes, programas y proyectos de asis-
tencia social en una institucion sélida como lo es el nivel
ministerial.

Al integrarse en un Ministerio los sistemas Nacional
de Bienestar Familiar, el General de Seguridad Social
en Salud, el General de Pensiones, el Bienestar Social y
los programas de asistencia social se dota a la institucio-
nalidad colombiana de un organismo de primer orden,
hacedor y conductor de la politica social, integrador de
los sistemas generales de seguridad social y organizador
de la mayor parte de los programas de asistencia social,
los cuales, junto a la politica laboral, permiten la articu-
lacion del Sistema de Proteccion Social.

Si bien la Ley 790 de 2002, por la cual se expidieron
disposiciones para adelantar el programa de renovacion
de la Administracién Publica y se otorgaron facultades
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extraordinarias al Presidente de la Republica, contempld
en su articulo 5° la conformacion del Ministerio de la Pro-
teccion Social a partir de la fusion de los Ministerios de
Trabajo y Seguridad Social y de Salud, es la Ley 789 de
2002 la que establece y define el Sistema de Proteccion
Social en Colombia como “el conjunto de politicas publi-
cas orientadas a disminuir la vulnerabilidad y a mejorar la
calidad de vida de los colombianos, especialmente de los
mas desprotegidos. Para obtener como minimo el derecho
a la salud, la pension y el trabajo”. A su turno, y en desa-
rrollo de la Ley 790, es el Decreto-ley 205 de 2003, por el
cual se determinan los objetivos, la estructura orgénica y
las funciones del nuevo Ministerio, donde se plasman los
elementos fundamentales de la nueva institucionalidad: la
rectoria del Sistema y la delineacion de la politica ptiblica
en materia de proteccion social, a través de las estrategias
de prevencion, mitigacion y superacion de los riesgos na-
turales y ambientales, sociales, econdmicos y los relacio-
nados con el mercado de trabajo, el ciclo vital y la salud,
en el marco de las competencias del joven ente publico.

Asi mismo, en dicha norma, se definen los actores
del Sistema e incorporan al mismo el Sistema Nacional
de Bienestar Familiar, el Sistema General de Seguridad
Social Integral y los especificamente asignados al Mi-
nisterio como el Sistema de Bienestar Social que con-
forman las Cajas de Compensacion Familiar.

El enfoque de atencion de la poblacion mas vulne-
rable parte del concepto de Proteccion Social que de
manera universal se entiende como “intervenciones pu-
blicas para asistir a personas, hogares y comunidades en
un mejor manejo del riesgo y prestar apoyo a los pobres
en situaciones criticas”.

Este concepto es aplicable siempre y cuando se cum-
plan unos propdsitos basicos como son:

- Que todos los hogares puedan manejar los riesgos
que afectan su bienestar y puedan enfrentar las crisis.

- Que la Proteccion Social como bien publico se con-
solide desde la sociedad civil y el Estado.

2. Todo lo anterior puede vislumbrarse con mas cla-
ridad cuando se realiza un paralelo de paradigmas entre
lo existente antes de la creacion de este Ministerio y des-
pués del mismo.

ANTES

DESPUES

La mitigacion de riesgos
solo es accesible para indivi-
duos que tienen capacidad de
ahorro o empleo formal.

La eficacia de la mitigacion
depende de

* La integracion de esta con
las estrategias de reduccion y
superacion.

* El manejo bajo una éptica
social del riesgo, donde sean
responsables las instituciones
sociales y las del Estado.

La asistencia social en-
tendia la solidaridad como
caridad.

Lared articulada de protec-
cidnsocial actia porsolidaridad,
entendida como responsabilidad
con los demas.

Las redes de proteccion
social se consideraban que solo
debian impulsarse en caso de

Lareddeproteccionsocial,y
el Sistema de Proteccién Social,
funciona en todos los tiempos,

ANTES

DESPUES

Anteriormente la protec-
cion social existia de manera
fragmentada, como compo-
nentes, y se concebia a partir
de programas y no de riesgos.

El Ministerio ha buscado
articular la proteccion social
en un sistema que se concibe
a partir de fuentes de riesgos y
estrategias ejecutadas por sus
entidades adscritasy vinculadas.

Lainversion se encontraba
fragmentada en programas in-
dependientes que no permitian
ver un impacto real sobre las
poblaciones mas pobres.

La visiéon conjunta de los
riesgos de diversas fuentes
(econdmicos, sociales, de salud
y ciclo vital) han permitido di-
sefiar mecanismos publicos de
reduccion de riesgos integrales.

Los riesgos y eventos
negativos se atienden indivi-
dualmente.

La atencion de riesgos y
eventos negativos se enfoca al
hogar o grupo familiar.

El enfoque anterior privi-
legiaba el sistema publico en
el manejo del riesgo.

Se fundamenta en la partici-
pacion del Estado, la sociedad
civil y el sector privado; integra
las medidas informales y de
mercado.

En paises pobres la reduc-
cién de riesgos es un gasto
superfluo; solo cuando se con-
cretan en eventos negativos se
invierte algo para superarlos.

La vision integral del indi-
viduo y de los riesgos permite
diseflar proyectos integrales
de prevencion, mitigacion y
superacion.

conel findesatisfacer las necesi-
dades de los grupos vulnerables
cronicos o pobres, vulnerables
transitorios y en circunstancias
especiales.

Precisado lo anterior es preciso sefialar que sin per-
juicio del analisis de constitucionalidad realizado en el
acapite respectivo, observamos que la propuesta resulta
inconveniente por las siguientes razones:

La exposicion de motivos del proyecto de ley, cuya
funcién segun lo expresado por la Corte Constitucional
en Sentencia C-737 de 2001 es la publicidad, a través de
la cual se conoce la existencia de la iniciativa, su conte-
nido y los fundamentos que la sustentan, contiene una
serie de afirmaciones, tales como el supuesto desborda-
miento de la capacidad de respuesta del Ministerio de
la Proteccion Social en los temas que antes pertenecian
a dos carteras ministeriales; a este respecto resulta pro-
cedente sefialar que conforme a la Ley 789 de 2002, los
asuntos relativos al Sistema de Proteccion Social tienen
una estrecha relacion, cuya gerencia puede ser centrali-
zada eficazmente.

La referida exposicion de motivos indica que los pro-
blemas del sector salud que han acentuado la necesidad
de un Ministerio especializado son los siguientes:

La enorme fortaleza, especializacion y capacidad de
influencia de las EPS e IPS requiere de un Ministerio
fuerte y dedicado exclusivamente a la salud

Sobre el particular conviene sefialar que ello no es
un rasgo que se haya producido por causa de la fusion
de los Ministerios de Salud y de Trabajo y Seguridad
Social. Mas alla de la centralizacion del esfuerzo en un
solo Ministerio, de lo que se trata es de establecer medi-
das que limiten esa influencia y que ademas fortalezcan
las funciones de inspeccidn, vigilancia y control, temas
que fueron abordados en su oportunidad en la Ley 1122
de 2007.

Los problemas de la prestacion de servicios que no
se han resuelto como la crisis hospitalaria y la falta de
acceso real a servicios de calidad en muchas regiones
del pais

Este tema tampoco puede ser atribuido a la fusion, ni
puede afirmarse que se haya exacerbado por su causa. En
efecto, los resultados del programa de reorganizacion,
redisefio y modernizacion de las redes de prestadores de
servicios de salud de naturaleza ptiblica demuestran que
se ha avanzado significativamente en la consolidacion
de un esquema publico de prestacion de servicios de
salud. Existe una distancia apreciable entre la situacion
con anterioridad al inicio de este programa y aquella que
se ha producido con posterioridad. A este respecto vale
la pena recordar que dicho programa se ha desarrollado
en su mayor parte con la fusion de los ministerios.

El creciente numero de tutelas por motivos de la sa-
lud

crisis profunda.
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Las estadisticas demuestran de manera contundente
que ni los fatidicos paseos de la muerte ni la negacion de
los servicios de salud estan estrechamente relacionados
con la fusion de los ministerios. En cuanto a lo ltimo, la
conducta de las EPS ha generado como respuesta, des-
de finales de la década de los noventa, la necesidad del
usuario de acudir a la accion de tutela para acceder a
servicios de salud.

Tomando la informacion que reposa en la Corte
Constitucional, a partir de 1997 la tutela ha adquirido
un preocupante protagonismo, pues a la par de los te-
mas pensionales, constituye la principal causa de soli-
citud de amparo. La tendencia se mantiene en niveles
de cerca del 30%. Durante los afios 2000, 2001 y 2002
fueron afios en que también se rebaso la barrera de las
cien mil tutelas presentadas. Si se observa que al ini-
cio las acciones de este género no superaban las 35
mil (1992, 3.700; 1993, 18.300; 1994, 24.500; 1995,
33.500), se advierte un evidente cambio en la situacion
por la que atraviesa el mecanismo y particularmente
asociado a la exigencia de acceso a la salud. El siguien-
te grafico resulta ilustrativo:
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Fuente: Defensoria del Pueblo, La tutela y el Derecho a la Salud, sept-09.

Las cifras para los afios posteriores revelan un creci-
miento inercial hasta mediados de 2008, momento en que
ha operado un significativo descenso, entre otros, por la
sancion correlativa contenida en el articulo 14, literal i) de
la Ley 1122 de 2007 y su extension a todo servicio.

En este orden de ideas, es evidente que no existe el
nexo de causalidad que se pretende construir. Es mas, el
propio proyecto lo atribuye a una conducta de las EPS,
por lo que mas que un tema de politica en salud, se trata
de una labor de inspeccion, vigilancia y control.

Incapacidad del Consejo Nacional de Seguridad So-
cial de revisar integralmente temas como el Plan Obli-
gatorio de Salud y los sistemas de tarifas

Al respecto debe indicarse que la Ley 1122 de 2007
creo la Comision de Regulacion en Salud como una Uni-
dad Administrativa Especial adscrita al Ministerio de la
Proteccién Social, a la cual se le asignan las funciones
relevantes en el Sistema de Seguridad Social en Salud,
la que con el apoyo de Este Ministerio ha emprendido,
entre otros aspectos vitales para el SGSSS, el proceso de
adecuacion del POS.

La informalizacion del empleo y su deterioro es cada
vez mayor gracias a las nuevas formas de contratacion
a través de cooperativas que algunas veces actiia contra
el financiamiento y funcionamiento del sistema de salud

De la informalizacion no se sigue que la fusion haya
sido adversa al empleo. En cuanto a las cooperativas de
trabajo asociado, cabe recordar que la intermediacion
esta prohibida y que el Ministerio sanciona las malas
practicas de algunas de estas entidades como garantia
del derecho al trabajo, conforme a lo establecido en los
articulos 25 y 53 de la Constitucion Politica.

La aparicién recurrente de problemas de salud pu-
blica y epidemias

La no inclusion de temas fundamentales para la sa-
lud en la agenda puiblica de mds alto nivel dadas las
muiltiples ocupaciones del Ministerio de la Proteccion
Social

Sobre estos dos aspectos, es necesario aclarar que
las epidemias son hechos totalmente externos y ajenos
a la forma organizativa del Estado con el propdsito de
gerenciar una materia. En todo caso, frente a todas las
epidemias, la respuesta gubernamental siempre ha sido
oportuna y de calidad tanto a nivel nacional como terri-
torial.

Adicionalmente, las falencias en materia de salud
publica fueron corregidas con la Ley 1122 de 2007 y en
su momento, las criticas al Ministerio de Salud se reali-
zaban en virtud del esquema de aseguramiento adoptado
por la Ley 100 de 1993 que dejaba a un lado la salud
colectiva.

La inoperancia del sistema de informacion en salud
e incluso la inexistencia de informaciones fundamenta-
les para el seguimiento de los principales problemas de
salud

La falta de gestion por resultados en salud y bienes-
tary no por ejecucion del gasto

Sobre estos dos temas, los avances en la consolida-
cion de sistemas de informacion son notorios y a ello ha
contribuido la expedicion de la Ley 1122 de 2007. Lo
propio debe decirse en cuanto a la medicioén por resul-
tados.

Las inconsistencias y dificultades de afiliacion y re-
conocimiento de derechos que se han vuelto asunto re-
currente

Las medidas adoptadas en la Ley 1122 de 2007 y los
ajustes al sistema que se vienen realizando con funda-
mento en la Sentencia T-760 de 2008 permiten avizorar
un panorama diferente.

Los problemas del sector salud no obedecen a la fu-
sion ni esto se prueba en la exposicion de motivos. Es
evidente que existen lastres que llevan tiempo en solu-
cionarse, pues tienen hondas raices.

De esta manera el proceso de fusion de los Minis-
terios de Salud y de Trabajo, con el cual se inici6 la
reestructuracion del sector de la Proteccion Social en
Colombia, ha constituido un esfuerzo conjunto de las
fuerzas politicas, institucionales y sectoriales para su
consolidacion.

Desde el apoyo brindado por el Congreso de la Re-
publica en el aflo 2002 para aprobar las iniciativas le-
gislativas que se plasmaron en las Leyes 789 de 2002,
reforma a la empleabilidad, 790 y 797 de 2003, por la
cual se hicieron reformas al régimen pensional, pasando
por las demas iniciativas sectoriales, como la Ley 860
de 2003, hasta el Acto Legislativo nimero 001 de 2005,
que reforma el Sistema General de Pensiones, fija topes
a las pensiones minimas y en general controla la deno-
minada bomba pensional, reflejan todos ellos el esfuer-
zo, la seriedad y el compromiso de los sectores politicos
y del legislativo para dotar al Estado colombiano de un
sector de la proteccion social que permita enfrentar los
retos y demandas de servicios sociales de los colombia-
nos.

Por otra parte, el esfuerzo del Gobierno Nacional ha
sido palpable para organizar un Marco Institucional de
la Proteccion Social que garantice la estructura y la sos-
tenibilidad del sector. De suyo, la Reactivacion Social
es uno de los grandes objetivos de la politica guberna-
mental y el avance en la consolidacion del sector ha sido
producto de esta decision politica que ha asegurado el
apoyo de los organismos responsables de la planeacion
y el manejo fiscal. El esfuerzo sectorial se puede plas-
mar con el compromiso que les asiste, en primer térmi-
no, a las entidades adscritas y vinculadas para adecuar
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sus estructuras, funciones y actuaciones en el marco
conceptual, técnico y operativo de la proteccion social.

Asi las cosas, hoy puede afirmarse que hay un avance
significativo en la coordinacién interinstitucional al inte-
rior del sector y fuera de ¢él, existe el reconocimiento del
papel rector del Ministerio de la Proteccion Social en la
formacion de la politica publica en los temas de seguridad
social integral y en lo relacionado con el disefio y estruc-
turacion de los programas de asistencia social.

En cuanto a la sociedad civil, se avanza progresi-
vamente en la participacion de las organizaciones mas
representativas de esta, en cada uno de los aspectos re-
lativos a cada uno de los sistemas generales como los de
salud, pensiones, riesgos profesionales, bienestar social
y demas subsectores.

El Ministerio de la Proteccion Social y el sector han
contado igualmente con el apoyo financiero y técnico de
la Banca Multilateral, para profundizar el sustento téc-
nico, institucional y gerencial del sector, el Ampliado de
Inmunizaciones (PAI) y el TAL (Technical Assistance
Loan) para el desarrollo de programas de asistencia so-
cial, monitoreo y evaluacion del sistema, financiamien-
to del sector, dimensionamiento territorial, entre otros
aspectos.

Los organismos multilaterales también han sido pro-
tagonistas de primer orden en esta tarea de construccion
sectorial: La Organizacion Panamericana de la Salud
(OPS) ha brindado una permanente e importante contri-
bucion de asistencia técnica y financiera. Se han conti-
nuado e incluso ampliado los programas de cooperacion
con la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) y
las distintas agencias de las Naciones Unidas han he-
cho su contribucion permanente al Ministerio en temas
de infancia, poblacion, migraciones, asistencia para el
desarrollo y otros tantos para las entidades adscritas y
vinculadas.

De lo anteriormente consignado, puede deducirse
que el avance en la construccion del Sector de la Protec-
cion Social es evidente, especialmente en la formacion
de una institucionalidad, el logro de reformas estructura-
les de los sistemas generales para adecuarlos a las reales
necesidades de la poblacion y de la economia, pero atin
quedan por abordarse un cimulo de retos a superar para
contar con un Sector de la Proteccion Social realmente
estructurado, eficaz, incluyente y efectivo.

A continuacion, sin pretender listarlos exhaustiva-
mente, se mencionan algunos de los retos y tareas que
deben ser asumidos a un plazo no distante.

» Consolidar las reformas adelantadas en distintas
materias, a través de desarrollos legales y reglamenta-
rios, tal es el caso del régimen pensional, la conclusion e
instrumentacion de la reforma en tramite en el Congreso
sobre el Sistema General de Seguridad Social en Salud,
la Ley de recursos humanos en salud;

« Consolidar la estructura del sector con el tramite de
reformas a algunas entidades, como lo relativo al siste-
ma de inspeccion, vigilancia y control del Sistema Inte-
gral de Seguridad Social;

* Desarrollar y perfeccionar los instrumentos de co-
ordinacién, monitoreo y evaluacién del impacto de las
politicas, programas y proyectos que adelantan los agen-
tes que intervienen en el Sector de la Proteccion Social;

» Consolidar el montaje de la Red de Proteccion y
Apoyo Social, como instrumento de participacion e in-
tegracion sectorial;

» Extender y consolidar el alcance del Sistema de
Proteccion a los distintos niveles territoriales, incluyen-
do las agencias estatales, los grupos representativos de
la sociedad civil, el sector privado y los demas actores
regionales involucrados, y

* Avanzar en la inclusion de los representantes de los
grupos vulnerables de poblaciones identificadas y prio-
rizados por el Sistema en los procesos de formacion de
la politica publica asi como en el disefio, implantacion,
adecuacion y evaluacion de los planes, programas y pro-
yectos que se adelanten por parte de los agentes del Sis-
tema de Proteccion Social.

Para concluir, puede decirse que varios de los puntos
anotados como retos a superar tienen acciones asociadas
que estan por iniciarse o se han iniciado desde el Minis-
terio de la Proteccioén Social, pero que se han sefialado
para registrar su trascendencia e importancia que tienen
en la formacidn y sostenibilidad del Sector de la Protec-
cion Social en el pais y de la manera como se conciban,
disefien y apliquen, determinaran en un futuro sus carac-
teristicas con un grado mayor o menor de acercamiento
a los principios que lo rigen.

En este orden de ideas, resulta evidente que lo pro-
cedente es fortalecer cada uno de los componentes de
la proteccidn social y articularlos de forma tal que con-
tintien incrementando el bienestar de los colombianos.

Por las anteriores razones, especialmente las de orden
constitucional, consideramos inconveniente continuar
con el tramite de expedicion del proyecto de Ley 018 de
2009 Senado y en consecuencia, de manera respetuosa
solicitamos considerar la posibilidad de su archivo.

Cordial saludo,
El Ministro de la Proteccion Social,
Diego Palacio Betancourt.

C. C.: Doctores Luis Carlos Avellaneda, Dilian
Francisca Toro, Rodrigo Lara, Alfonso Nuriez Lapeira,
Jorge E. Gomez Montealegre, Jorge Ballesteros, y Ger-

mdn Aguirre, Senadores Ponentes.

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PER-
MANENTE DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., a los catorce (14) dias del mes de
mayo afio dos mil diez (2010).

En la presente fecha se autoriza la publicacién en
la_Gaceta del Congreso, de la Republica, el Concepto
Juridico suscrito por el Ministro de la Proteccion Social,
doctor Diego Palacio Betancourt, en nueve (09) folios,
frente al Proyecto de ley niimero 018 de 2009 Senado,
por el cual se otorgan facultades extraordinarias para
escindir el Ministerio de la Proteccion Social.

Autoria del Proyecto de ley de la honorable Senadora
Dilian Francisca Toro Torres.

El Secretario,
Jesus Maria Espana Vergara.
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